Conhecimento e Inovacgao:

Desafios do Brasil no Século XXI

Carlos Henrique Brito Cruz! e Carlos Américo Pacheco ?

A relevancia assumida pelo conhecimento e pela inovacdo no mundo atual ja foi
responsavel pela criacdo de uma categoria nova: “sociedade do conhecimento”. Tal
como outras designa¢des das mudancgas culturais, sociais e econdmicas deste inicio de
século (globalizacado, sociedade da informacé&o, para ficar com dois exemplos), o que se
coloca por detras desta idéia é o reconhecimento da importancia que o conhecimento
assumiu na sociedade contempordnea, como componente essencial do

desenvolvimento humano e do desenvolvimento econdmico e social.

1.0 conhecimento e o mundo contemporaneo

Para ilustrar a importancia do conhecimento e o papel da ciéncia e da tecnologia nas
mudancas de cenario do mundo contemporaneo, trés eventos ocorridos depois de
1945 nos permitem refletir sobre alguns aspectos relativos ao impacto do

conhecimento em nossas vidas.

O primeiro foi o desenvolvimento da bomba atémica, ou seja, o uso da energia nuclear
para fins bélicos. A opinido publica mundial tomou conhecimento da bomba com sua
explosao sobre Hiroshima e Nagasaki, em 1945, mas € interessante mencionar um fato
ainda hoje pouco conhecido: havia, desde 1934, uma patente sobre a bomba
registrada por um fisico hingaro, Leo Szillard, no escritério de patentes da Inglaterra.
Seu projeto trazia os principios basicos do que viria a ser a bomba de 1945. Por volta
de 1939, com o desenrolar da situacdo pré-guerra na Europa, Szillard apresentou duas
peticdes seguidas ao governo inglés e a seu Departamento de Guerra solicitando que
essa patente fosse colocada sob confidencialidade. Da primeira vez o Departamento de
Guerra inglés ndo se interessou muito e indeferiu o pedido; da segunda, porém, ja
quase em 1940, o Departamento aceitou tornar a patente secreta, de modo que nao

ficasse acessivel a outros paises.
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Afora o fato de ser uma descoberta demolidora, capaz de incinerar uma cidade em
poucos segundos, a bomba ilustra a capacidade quase ilimitada que o homem tem de
desenvolver idéias e descobrir coisas. A expansdo dessa capacidade € o que ha de
mais fascinante na histéria do conhecimento humano. Szillard viria mais tarde a
originar o Projeto Manhattan, sendo um dos que convenceram Albert Einstein a
escrever a famosa carta ao presidente Roosevelt alertando-o sobre o avanco da ciéncia
alema no campo nuclear, e sugerindo a criagcdo de um projeto para o desenvolvimento

de uma bomba atébmica.

Uma outro ponto tdo interessante quanto importante é a conexdo dessa invencado com
uma sequéncia de descobertas que vinham acontecendo no mundo a partir do fim do
século 19. Eram descobertas que nédo tinham como objetivo utilizar a energia nuclear e
nem mesmo fazer qualquer outra coisa de utilidade pratica. O Unico objetivo das
descobertas da fisica atdbmica e da fisica quéantica, entre o fim do século XIX e comeco
do XX, era o de entender a constituicdo da matéria. Que um interesse tdo desprendido
pudesse ter levado a um resultado tao terrivel, assim como levou também a uma vasta
gama de beneficios sociais no campo da energia e da medicina, sdo coisas proprias da

dualidade do conhecimento.

7

A segunda invencédo é o transistor (Figura 1), um pequeno dispositivo eletrénico que
serve para controlar e amplificar a corrente elétrica. O transistor esta na base de toda
a revolucdo da informatica que viria a acontecer depois. A seqiUéncia foi mais ou
menos esta: transistor, circuitos integrados, computadores, Internet, Web. A rigor,
todo o aparato de comunicacdo que temos hoje - telefones fixo e celular,
computadores, rede mundial de computadores, capacidade de telecomunicacdo — se
origina dessa pequena invencdo. Se a olharmos como se observa um objeto qualquer,
parece algo tdo precario que se torna surpreendente estar mudando o mundo da
maneira como vem fazendo. Alguns arames e fios entortados e conectados em baixo a
uma peca de aparéncia metdélica que claramente esta quebrada do lado esquerdo, um

pouco irregular do lado direito — e eis o tal semicondutor, que é a base do transistor.

Pois com essa precariedade trés individuos — trés cientistas dos Bell Labs -
demonstraram que era possivel amplificar uma corrente elétrica. E claro que a
amplificacdo de corrente elétrica que eles verificaram ai foi infima, quase desprezivel.
No entanto, esses cientistas sabiam que o avanc¢o do conhecimento humano néo é
fruto de uma acao individual, mas se desenvolve socialmente. Este componente social

depende fundamentalmente da forma com a qual cada sociedade se organiza, mediada



portanto pela natureza das instituicbes e pela relacdo entre estas e a ordem social e
econbmica. No momento em que demonstrassem que era possivel amplificar — ainda
que minimamente — a corrente elétrica num certo circuito, milhares de cientistas e
engenheiros, institutos de pesquisa e empresas, no mundo inteiro, iriam poér-se a
campo para melhorar e aperfeicoar aquela conquista a partir de sua idéia inicial. E
mais que isso, esta descoberta vinha ao mundo num momento em que a ciéncia, muito
influenciada pelo éxito do Projeto Manhattan, deixava de ser artesanal e assumia
definitivamente as caracteristicas de um empreendimento coletivo, estruturado a partir

dos interesses das empresas e do Estado.

Figura 1. O primeiro transistor, construido por Shockeley, Bardeen

e Brattain nos Laboratdérios Bell da AT&T na década de quarenta.

Essa perspectiva do carater social da ciéncia e da tecnologia ainda é incipiente no
Brasil. Vigora em nosso pais uma visdo extremamente utilitaria, e até algumas vezes
tosca, que supbe as aplicacbes da ciéncia acontecendo imediatamente apods a
descoberta, sem o que nao haveria valor em descobrir e aprender. Perde-se, assim, o
sentido da evolugdo e do aprendizado constante e continuo, em favor de uma
mentalidade mitolégica de revolug¢des cientificas frequentes. Nos falta desenvolver essa
perspectiva, a capacidade de olhar para frente e antever que, em ciéncia, o “precario”

de hoje pode se transformar em algo revolucionario amanhé; como de fato se



transformou, no caso do transistor. Isto s6 se conquista por experiéncia, acumulando-
se casos bem sucedidos nos quais descobertas fundamentais e “precéarias” mais tarde
deram origem a revolugdes tecnoldgicas e desenvolvendo-se uma cultura nacional
sobre isto. S6 muito recente, a nocdo de que estamos imersos num sistema de
inovacdo e conhecimento — uma teia de mdltiplos atores (governo, empresas,
universidades, institutos) — ganhou expressao entre nds. E ndo é raro ver que mesmo
esta nocdo esta permanentemente sendo posta em questdo, se ndo de forma
conceitual, ao menos nas politicas que sdo desenhadas e postas em pratica, em que se
privilegiam alguns atores em detrimento de outros, ou se configuram acfes

voluntariosas que aproximam a ciéncia do espetaculo.

A Figura 2 mostra a primeira pagina da patente de 1951 do transistor. Apesar do
impacto que o conceito do transistor provocaria nos anos seguintes, a patente foi
licenciada por apenas US$ 25.000. Esta cifra reduzida ndo resultou de uma falta de
percepcdo da empresa quanto ao valor da descoberta, mas é reflexo das condicBes de
monopolio de telecomunicagcbes que a AT&T gozava neste periodo nos EUA. O impacto
da realizacédo foi reconhecido logo depois, rendendo a seus inventores o Prémio Nobel
de Fisica. Mais do que isso, esta invencao originou toda uma area de estudos em

Fisica, denominada Fisica do Estado Sélido.

Patented Sept. 25, 1951 2,569,347

UNITED STATES PATENT OFFICE

E569,347

CIRCUIT ELEMENT UTILIZING SEMICON-
DIUCTIVE MATERIAL

Willlam Sheckley, Madison, N, J., asdgnor fo Bell
Telephone Laboratorles, Imcorperated, New
Tork, N. Y., & corporation of New Tork

Application June 26, 1948, Serial No. 35,423

¥ Clalms. (CL 332—52)

1 2
This Invention relates to means for and meth- ductive moterial eomprizing two zones of material
ods of translating or controlllng electrical slgnals of oppasite eonductisity Lype saparated by & bar-
and more particularly to circult elements utlliz- rier, means for making external electrical con-
Ing semiconductors and Lo systems Ineluding such nectlons respectively to each zome and means for
elements, & making a third connection to the body at the bar-
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Figura 2. Trecho da pagina de rosto da patente n° 2.569.347 do Escritério de Patentes dos EUA,
demonstrando “Elemento de circuito utilizando material semicondutor”.



A impressionante descoberta de que para todos 0s seres vivos a transmissdo das
caracteristicas genéticas de uma geracdo para outra é feita por apenas uma molécula
levou a busca intensa pelo entendimento sobre esta molécula tao particular, cuja
estrutura foi identificada em 1951 por James Watson, Francis Crick e Christopher
Wilkins. A descoberta da estrutura levou imediatamente a identificagdo de como a
molécula realiza sua fun¢é@o de replicar as caracteristicas genéticas se auto-replicando.
Ato continuo, apds descobrir que uma molécula determina as caracteristicas dos seres
Vvivos, nasce a engenharia genética. Ha todo um conjunto de desafios e questdes, ndo
sO legais mas também éticos e morais, sobre esse tipo de atividade que ainda vao ser
discutidos longamente pela humanidade e, necessariamente, também no Brasil, como
jad estamos vendo presentemente no debate sobre a soja transgénica e a legislacdo de

biosseguranca.

Figura 3. llustracao esquemaética da estrutura da molécula de DNA.

Destacamos essas trés descobertas de um passado recente, porém de momentos
distintos para realcar o argumento de que o conhecimento sempre foi uma mola-
mestra da evolucdo da humanidade e do desenvolvimento do ser humano e das
nacdes. Recuando cinco séculos encontramos um outro exemplo notavel — de impacto
direto do conhecimento sobre o desenvolvimento das nacbes — que tem muito a ver

conosco e com a histéria das navegacgdes. Cabe outra indagacdo: como foi possivel a



um pais de dimensdes tao pequenas como Portugal, geograficamente limitado e com
uma populagdo, na época, menor que 2 milhdes de habitantes, tornar-se durante
algumas décadas a nagdo mais poderosa do mundo? O que Portugal foi capaz de fazer
no fim do século 15, come¢o do 16 — um périplo de grandes viagens comerciais e
descobertas surpreendentes — s6 foi viavel pelo conhecimento e pelas idéias de
notaveis homens praticos e “intelectuais”. Certamente que estas “idéias” s6 puderam
surgir devido a atitude da burguesia mercantil portuguesa e ao fato de o Estado
portugués apoiar esta atitude politica e financeiramente. O que os portugueses fizeram
foi estudar — e estudar sistematicamente — o mar, 0s ventos e a navegacdo. Nao
fizeram suas descobertas por acaso, mas intencionalmente. Queriam aprender sobre
navegacdo porque tinham um objetivo, achavam que seria possivel navegar de
Portugal até as Indias, e que isso representaria uma abertura comercial de enorme
importancia. E quando decidiram que queriam aprender isso, se organizaram para

fazé-lo e o fizeram isso melhor do que qualquer outro povo do mundo, na época.

Depois de aprender as duas coisas que eram importantes para navegar naquela época
—direcao do vento e das correntes maritimas — os portugueses conseguiram finalmente
em 1494 achar o caminho para as indias. A Figura 4 projeta, num mapa moderno, o
conhecimento de ventos e correntezas que, em 1490, o Almirante Gago Coutinho
apresentou ao navegador Vasco da Gama. Destaca-se ali uma rota especifica através
da qual, contornando-se o Cabo da Boa Esperanca, se chegaria as Indias. Do acamulo
de dados e andlises, transformaram informacdo duramente adquirida em
conhecimento, para chegarem a conclusdo de que, navegando pela costa da Africa,
como se acreditava na época, seria impossivel alcancar o destino pretendido. O
costeamento da Africa era na verdade fruto do temor de enveredar pelo mar alto. No
entanto, as marés e o vento, na costa africana, impediam que as caravelas
avancassem na direcdo desejada. A viagem seria penosa e longa demais. Uma viagem
demasiadamente prolongada, nessa época, significava uma viagem malograda, porque

oito meses era tempo suficiente para dizimar 80% de uma tripulacdo experiente.

E comum reduzir os insumos principais do desenvolvimento econdmico a capital e
trabalho. Muitos outros paises da Europa entre os séculos 15 e 16 tinham mais capital,
contavam com mao-de-obra mais numerosa e economias mais estruturadas. N&o
tiveram contudo o conhecimento — uma idéia que se tornou uma segunda natureza nos
portugueses — de aprender e constituir um sélido conjunto de concepcdes sobre

navegacdo. Para além da estrutura social e econbmica, da precocidade do Estado



moderno e das condicionantes histéricas do desenvolvimento de Portugal, esta claro
que o conhecimento que detinham sobre a navegacdo foi crucial para seu éxito. (Um

z

remanescente léxico desse predominio portugués é o termo usado para designara

velocidade de embarcacbes, a palavra “nd”, que expressa a maneira pela qual se
media entdo a velocidade dos navios — através de cordas com nés amarrados a

distancias fixas).

A Unica solucdo era aprender a encurtar a viagem. Foi entdo que Portugal engendrou
seu maior segredo maritimo, um segredo guardado a sete chaves dado o seu valor
econdémico, que era o de alcancar as indias em menos tempo e com uma tripulacéo
razoavelmente a salvo. Ao chegar a costa africana, segundo a rota de Gago Coutinho,
tratava-se de contornar o famoso Cabo, penetrar no Atlantico passando préximos pelo
territério ainda desconhecido da América e do Brasil, fazer a circunavegacado do sul da

Africa e alcancar as Indias.

Mapa dos ventos estabelecidos a par
do mapa do almirante Gago Coutinl
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Figura 4. Esquema dos ventos estabelecido a partir do mapa do Almirante
Gago Coutinho ilustrando a necessidade da “volta do mar”’para que se
pudesse contornar o sul da Africa (figura cedida por Celso Melo da UFPE).



A importancia do acumulo de conhecimento e, mais que isso, do dominio de areas
especificas do conhecimento, ja era patente nessa época dos descobrimentos como em
épocas anteriores. E verdade que hoje estamos reconhecendo isso com muito maior
énfase, a ponto de reivindicarmos para a nossa época — com justi¢ca, certamente — a
caracterizacao de “sociedade do conhecimento” e “economia do conhecimento”. Mas é
necessario reconhecer que, ha cinco séculos, o conhecimento foi uma das molas
propulsoras da aventura portuguesa pelos mares, alias bem sucedida. Ou seja,

conhecimento sempre foi fundamental para o desenvolvimento das nacgdes.

2. A “invencao da invencao” sistematiza a descoberta
do conhecimento e de sistemas de inovacao

Apbés a época das navegagles, ja no século 17, houve um desenvolvimento
fundamental — a sistematizacdo do método cientifico — com conseqUéncias cruciais
para os dias de hoje. Foi o que poderiamos chamar de “a invencdo da inven¢do” ou “a
descoberta da invencéo”. Francis Bacon e Galileu Galilei, entre outros, protagonizaram
essa histéria. Eles estabeleceram as regras sobre como deve ser um sistema para se
aprender coisas que ninguém sabe ainda. De que maneira se pode fazer isso, e fazer
isso socialmente, envolvendo varias pessoas e de tal modo de que um possa confiar
naquilo que o outro fez? Esta confianca € muito importante pois, como sabemos o
conhecimento é incremental -- é preciso que o conhecimento descoberto hoje possa se

assentar sobre bases sélidas de conhecimento aprendido anteriormente.

Ao responder tais questdes, eles terminaram por desenvolver o método da ciéncia: ao
tomar conhecimento de que outro cientista fez determinada descoberta de acordo com
um meétodo, se as regras do método fossem seguidas, passava a ser possivel confiar
nele e nos resultados que através dele se obteve anteriormente. Ja ndo havia que po6r
em cheque, completamente, a descoberta feita. Podia-se pér em cheque, ai sim, a
maneira pela qual a descoberta foi feita. Isso facilitou muito o avanco das idéias e das
descobertas a partir de entdo, ainda que saibamos hoje que também a ciéncia se fez
revolucionar por mudancgas radicais de paradigmas, e que a incerteza invadiu de forma

definitiva a esfera do conhecimento.

Mais tarde, nos séculos 18 e 19, foi a vez de a industria, em particular a industria
quimica, descobrir a inven¢cao. Alguns industriais perceberam que investir na

capacidade de inventar era algo importante, rentavel, necessario e fundamental para o



desenvolvimento de suas corporagcfes. Coube a trés industrias alemas — a Basf, a
Hoechst e a Bayer — criar os primeiros laboratérios industriais de pesquisa e
desenvolvimento. A existéncia desses laboratdrios e sua atividade inovativa levaram a
um importante melhoramento na lei de patentes alem&, em 1877, que disciplinou os
frequentes conflitos que vinham acontecendo entre inventor e empresa e a maneira
pela qual essa propriedade seria gerida e, eventualmente, repartida entre ambos. Na
verdade, por essa lei, a propriedade ndo cabia ao inventor; mas ela teve o mérito de
fazer com que as induastrias, deixando de ficar a mercé de inventores autbnomos
(alguns até mesmo geniais em seus laboratérios), chamassem para si a
responsabilidade de fazerem suas préprias descobertas para se tornarem competitivas.
Iniciou-se ai uma geracdo, que vem até hoje, de enormes laboratérios industriais na
Alemanha, na Inglaterra e nos Estados Unidos — destacando-se os nomes de Edison,
Graham Bell e varios outros — que sdo a base do desenvolvimento tecnoldgico que

acontece no mundo.

Com freqliéncia se pensa que a base desse desenvolvimento tecnoldgico estad nas
universidades, quando na verdade ele acontece em laboratoérios industriais de pesquisa
e desenvolvimento como os da Xerox, da IBM, da Lucent Technologies, da Motorola, da
Microsoft e assim por diante. A universidade faz uma coisa indispensavel ao avanco da
tecnologia — ela treina os cérebros das pessoas que véao fazer tecnologia dentro das
inddstrias —, mas nao faz tecnologia comercial. A tecnologia feita em universidade
raramente chega ao mercado. De outras maneiras, ela também gera
desenvolvimento, mas as pessoas que educa e qualifica, estas sim, é que estdo aptas

a criar desenvolvimento e riqueza.

Na teoria do desenvolvimento econdmico, alguns autores classicos como Adam Smith e
Karl Marx antes, e Josef A. Schumpeter mais tarde, destacaram a importancia da
tecnologia e do conhecimento para o desenvolvimento. E curioso observar que esse
destaque foi feito a partir de marcos analiticos muito distintos e categorias diversas
(divisdo social do trabalho, produtividade, desenvolvimento das for¢cas produtivas ou
destruicdo criadora). Mais curioso ainda é ver que fato similar aconteceu com o que
depois foi chamado Residuo de Solow, j& no contexto de visbes da economia muito
distinta da visado classica, ou da critica da economia politica e seus herdeiros. Para
elucidar porque a mesma quantidade de capital e de trabalho em diferentes nacdes
leva a diferentes resultados em termos de desenvolvimento, Robert M. Solow concluiu

que havia mais alguma coisa a ser considerada. Solow relacionou este Residuo ao



progresso técnico embora, diferentemente da tradicdo classica e schumpeteriana,

considerasse este progresso técnico exdgeno ao desenvolvimento econdmico.

Ainda que o Residuo de Solow gere enorme controvérsia analitica, sabe-se que quando
se decompde dessa forma o crescimento de uma economia verifica-se que um terco do
crescimento econdmico num pais como os Estados Unidos, no pds-segunda guerra,
nao é explicavel pelo uso de trabalho e capital. Seria, ao contrario, o resultado da

aplicacdo da tecnologia e conhecimento (produtividade total de fatores).

A importancia do progresso técnico e do conhecimento, nos dias atuais, acabou por
rejuvenescer a teoria econbmica e trouxe de volta as idéias de Schumpeter, com
inegavel forca, entre todas as correntes do pensamento econdbmico. Mais do que
salientar o progresso técnico, essa contribuicdo serviu para elucidar o papel de
sistemas nacionais de inovacao e das instituicdes e, sobretudo, a dindmica da inovacao
— que tem na empresa seu ator principal, mas resulta de uma complexa estrutura de
producdo de conhecimento e tecnologia, que se estende das universidades aos
institutos de pesquisa, prestadores de servicos e envolve toda a cadeia de
fornecedores e produtores de bens finais. Definitivamente, a andlise econdmica
incorporou uma visdo sofisticada e complexa dos determinantes do conhecimento e da
tecnologia, superando a visdo inicial do papel individual de cientistas e homens
praticos e também a simplificagdo grosseira do progresso técnico movido
exclusivamente pela rentabilidade do capital. De sobra, ela permite também superar
uma visdo ingénua da ciéncia, em que o conhecimento evolui sem referéncia aos
atores sociais, como consequéncia natural da aventura humana, da curiosidade e da

pesquisa.

3. O Brasil na geracao do conhecimento

A Tabela 1 descreve a distribui¢éo institucional dos cientistas e engenheiros (C&E) profissionais
(excluem-se estudantes de poés-graduacdo) observada no Brasil. Ao mesmo tempo, demonstra,
para fins de referéncia, a mesma distribuicdo nos Estados Unidos. Além dos 125.641 C&E
contados na Tabela 1, ha no Brasil 62.613 estudantes de pos-graduacgao, os quais efetivamente
nao se dedicam em tempo integral a atividade de P&D por estarem ainda em formacdo. O namero
total de profissionais ativos em P&D no Brasil pode ser considerado muito pequeno quando
comparado com os valores de outros paises, constituindo apenas 0,11% do total da Forca de
Trabalho (FT) brasileira.



Brasil USA
Docentes em universidades 90.631 72% 128.000 13%
Universidades Federais 43.494
Universidades Estaduais 25.299
Universidades Privadas 21.838
Centros e Inst. de Pesquisa (sem 5.924 5% 70.200 7%
lucro)
Centros de Pq. Empresas Privadas 29.086 23% 764.500 79%
Total 125.64 100% | 962.700 100
1 %0

Tabela 1. Distribuicdo institucional dos C&E profissionais no Brasil

e nos Estados Unidos'.

A Figura 5 ilustra esta comparacdo internacional, onde vemos que, nos EUA e Japéo,
quase 0,8% da FT atua em P&D. Na Coréia do Sul, um dos nossos competidores por

mercados de produtos de alta tecnologia, 0,4% -- o dobro do numero brasileiro.
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Figura 5. Porcentagem da Forgca de Trabalho ativa em P&D, para paises
selecionados""'.



Na média dos paises citados na Figura 5, o numero de C&E é 0,54% da FT. A baixa
quantidade de C&E no Brasil destaca a importancia de se dar continuidade a énfase
nas politicas de formacdo de C&E. Além desta deficiéncia na quantidade de cientistas e

engenheiros, € importante analisarmos a distribui¢cdo institucional destas pessoas —

onde trabalham os C&E brasileiros.
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Figura 6. Distribuicdo dos C&E ativos em P&D em varios paises e no Brasil. O

destaque é para o predominio da presenca de C&E nas empresas, para todos
menos o Brasil.

No Brasil, 73% dos C&E trabalham para instituicGes de ensino superior, como docentes
em regime de dedicacdo exclusiva ou tempo integral, enquanto que apenas 23%
trabalham para empresas. Ao contrario do que acontece no Brasil, nos Estados Unidos
a maioria dos C&E trabalha para empresas, atingindo a espantosa cifra de 764.500
C&E industriais. Distribuicdo como a americana, com a maioria dos C&E trabalhando na
empresa, é aquela que se verifica em todos os paises industrializados, com pequenas
variagbes. A Figura 6 mostra um resumo das distribui¢des institucionais dos C&E ativos

em P&D, para varios paises, mais o Brasil, para referéncia.

Pode-se argumentar que comparar o Brasil a estes paises de industrializacdo
consolidada seria inadequado. Entretanto, mesmo na comparacdo com paises de
industrializacdo recente, a situacdo brasileira é extremamente desfavoravel, como
mostrado na Figura 7 em relagdo a Coréia do Sul. Enquanto os coreanos tem quase
100 mil C&E gerando inovacdo na empresa, no Brasil h4 menos de 29 mil. A baixa

quantidade de C&E na empresa no Brasil acarreta uma série de dificuldades ao



desenvolvimento econémico brasileiro -- por exemplo, afeta o potencial competitivivo
das empresas e reduz a capacidade do pais em transformar ciéncia em tecnologia e em
riqueza. Como mostrado acima, em todo o mundo o lugar privilegiado da inovacao é a

empresa, e isso tem razao de ser.
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Figura 7. Distribuicdo dos C&E em P&D no Brasil (dados de 2001) e na Coréia
do Sul (dados de 2001)".
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Um resultado da distorcdo na distribuicdo institucional de C&E no Brasil é que,
enquanto a ciéncia feita no Brasil tem ocupado progressivamente mais espaco no
panorama mundial, a competitividade da empresa e sua capacidade de gerar riqueza
ndo tém avancado da mesma maneira. Em termos prospectivos, isso implica reducéo
da capacidade da industria de disputar mercados nos segmentos mais dindmicos e nas
novas atividades e novos produtos que surgem a partir da diferenciacdo e do
desenvolvimento tecnolégico — mesmo nos setores em dque a inddstria ja é
competitiva. Mais grave ainda: novas “indlstrias” devem emergir deste
desenvolvimento tecnoldégico — como, por exemplo, das nanotecnologias. Nelas, as

possibilidades de sucesso de nossas empresas sdo marginais.

O avanco da ciéncia brasileira ja foi bem documentado no livro de Leopoldo de Meis e
Jaqueline Lehta'. A Figura 8 ilustra este avanco, usando dados obtidos no Science
Citation Index, corroborando os dados de De Meis e Lehta. Observa-se claramente o
efeito da politica brasileira de formacdo de recursos humanos para C&T, e de sua
colocagédo principalmente em universidades: o numero de publicagbes cresceu de um
patamar histérico em torno de 2 mil por ano na década de 80, para quase 7 mil em
1998, valor muito superior ao dos demais paises latino- -americanos. Outro ponto a
ser notado na Figura 8 é o excepcional crescimento da producao cientifica da Coréia do
Sul, que suplanta o Brasil em 1996. E notavel que, com a maior parte dos C&E
trabalhando para empresas, a producéo cientifica coreana em revistas indexadas tenha

experimentado crescimento intenso.

z

No terreno da inovacao tecnoldgica, a historia ja € bem outra. Um indicador
internacionalmente reconhecido para se medir a intensidade da inovacdo é o numero
de patentes registradas em mercados competitivos. A Figura 9 mostra o numero de
patentes com origem no Brasil e na Coréia do Sul, registradas ano a ano nos Estados
Unidos desde 1980. No inicio da década de 80, ambos os paises registravam,
anualmente, perto de uma dezena de patentes nos Estados Unidos. A partir de 1985, o
namero de patentes coreano cresce exponencialmente, de maneira fortemente
correlacionada com o investimento empresarial em P&D, também mostrado na mesma
figura. Sendo a maior parte do investimento em P&D a parcela correspondente ao
pagamento de salarios dos C&E, a curva crescente de investimento empresarial em
P&D descreve o aumento do nimero de C&E trabalhando para empresas na Coréia do
Sul. Por outro lado, as curvas correspondentes ao Brasil demonstram como o reduzido

ndimero de C&E empresariais resulta num pequeno nidmero de patentes.
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Figura 9. NUumero de patentes registradas anualmente nos Estados Unidos e
dispéndio empresarial em P&D para Brasil (esquerda) e Coréia do Sul

(direita)

E notavel a correlacdo entre o niumero de patentes registradas nos EUA e o dispéndio
em P&D realizado pelas empresas em ambos os paises. Ou seja, ha uma forte
correlagdo entre o esforco privado em P&D e o numero de patentes internacionais.
Para ser mais preciso, esta tendéncia esta também relacionada ao tamanho médio das
empresas e aos setores em que atuam. De 1980 em diante, a estrutura empresarial
coreana transformou-se a ponto de suas grandes empresas € principais grupos
empresariais suplantarem em muito o tamanho médio das similares brasileiras. Além
disso, transformaram-se em empresas globais, atuando em segmentos altamente
intensivos na protecdo da propriedade intelectual, como eletrbnica, materiais e

quimica.

Uma visdo mais geral se vé na Figura 10, onde se mostra o nimero de patentes
registradas nos EUA em funcdo do investimento anual em P&D realizado pelas
empresas para uma colegdo de 24 paises. A curva de tendéncia é bem nitida. O caso
brasileiro se afasta da tendéncia para menos, sendo que o Brasil registra quase 3
vezes menos patentes do que seria de se esperar para o investimento reportado pelas

empresas.
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Patentes sdo um produto tipico do ambiente de P&D empresarial, e ndo do ambiente
académico. Em 1994, das 53.236 patentes registradas nos EUA, 1.604 foram
originadas em universidades — 3% do total. A Figura 11 mostra o niumero de patentes
registradas por universidades americanas ano a ano. O pico da curva mostra que 25
universidades registraram entre 20 e 30 patentes no ano em questdo. Apenas 6
universidades registraram mais de 100 patentes. Mesmo que as universidades
busquem — com razéo - ampliar seus registros de propriedade intelectual, ainda assim
a natureza da instituicdo universitaria exige a abertura e ampla divulgacdo dos
resultados. Estas 6 universidades americanas, que registram 100 ou mais patentes,

publicam anualmente milhares de artigos cientificos divulgando seus resultados.
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Figura 12. Participacdo mundial em artigos publicados em revistas do Science
Citation Index e patentes registradas nos Estados Unidos.

A Figura 12 resume o quadro geral da producédo de Ciéncia e de Tecnologia segundo
os dois indicadores usados aqui. O Brasil aparece no mapa da ciéncia mundial, mas é
quase inexistente no mapa da tecnologia mundial — resultado direto do pequeno
numero de C&E ativos em P&D nas empresas. E superar este quadro exigira politicas

que estdo muito além da politica cientifica e tecnolégica.



4. Modernas Politicas de C&T:
Construindo Sistemas Nacionais de Inovacao
e Estimulando a Competitividade Empresarial

No ambito das politicas publicas, talvez a mais importante influéncia das novas
abordagens sobre a dindmica da inovacdo seja o tratamento sistémico e abrangente
que essas politicas passaram a incorporar. Se o0 éxito do esforco de pesquisa em
grande escala e com grandes equipes, efetuado durante a segunda grande guerra,
havia mostrado a necessidade de os Estados nacionais organizarem acdes deliberadas
de suporte a ciéncia, é indubitavel que as gera¢des de politicas empreendidas a partir
de entdo se ampararam, durante muitas décadas, num marco conceitual fortemente
marcado pela idéia de ofertar recursos humanos qualificados e transferir conhecimento

de universidades e institutos para as empresas.

Evidentemente, essas politicas tiveram repercussées muito distintas, a depender se os
paises contavam, ou ndo, com estruturas de mercado oligopolistas e com empresas
lideres no mercado mundial. Em poucas economias, notadamente nos EUA, mas
também mais tarde na Alemanha e Japao, as politicas de C&T calcadas na oferta foram
funcionais, na medida que o sistema empresarial assumia lideranca na inovagao e
mesmo na pesquisa fundamental. Mas é interessante observar que até nesses paises —
e 0 Japao é o melhor exemplo — um esfor¢co deliberado de suporte a competitividade
empresarial foi orquestrado, a partir da mobilizacdo de atores diversos, em esquemas

cooperativos articulados a partir dos Estados nacionais.

De uma forma ou de outra, é inegavel que o pds-guerra viu crescer e se difundir um
padrdo de intervencado publica calcado na criacdo de agéncias nacionais de fomento a
ciéncia e uma grande preocupacao de estruturar a formacdo de recursos humanos e a
pesquisa académica. Inspiradas neste modelo, muitas instituicdes seriam criadas no

mundo todo, entre as quais, no Brasil, o CNPq e a CAPES.

Esta forma de intervencdo no terreno da ciéncia e tecnologia foi contemporanea de
politicas industriais ativas, fundamentadas muitas vezes no papel dos mercados
nacionais, e baseadas em elevados graus de protecdo. E relevante salientar que essas
politicas eram implantadas num ambiente de forte internacionalizacdo da economia

mundial, ancorada na expanséo e na rivalidade crescente entre grandes empresas, que



passavam a disputar mercados através do transplante de unidades produtivas e da
correspondente transferéncia de tecnologia, mas num contexto igualmente estavel dos
padrdes tecnoldgicos. E a idade de ouro do capitalismo do século XX. Para os paises da
periferia do sistema, com tamanho e escala minima de mercado, abria-se a
possibilidade de constituir sistemas produtivos que reproduziam, em menor escala, os
sistemas dos paises centrais. Alguns analistas mais argutos foram capazes de indicar
que os sistemas formados na periferia careciam do que se denominou, na época,
nucleos endégenos de progresso técnico. E uma fecunda literatura sobre dependéncia

salientava outras dimensdes da hierarquia prevalecente no sistema mundial.

Mas, de forma quase unanime, as analises da industrializacdo dos paises periféricos
pouca atencdo deram a questdo tecnoldgica. O acesso relativamente facil a tecnologia,
seja através das subsidiarias das empresas transnacionais, seja através da importacao
de bens de capital, ndo indicava que esse fosse um gargalo relevante. A exitosa
industrializacao brasileira é talvez a maior prova desta verdade relativa. A substituicdo
de importacao tinha gargalos muito maiores, na questdo da capacidade para importar,
na formacao da poupanca, na debilidade dos sistemas financeiros etc. Até a década de
setenta, apenas a experiéncia japonesa se distingue um pouco deste desiderato. Mas o
Japdo ja contava, ao final do século XIX e especialmente antes da segunda guerra,
com um sistema industrial avancado e n&o poderia ser igualado ao restante da

periferia.

Estas abordagens comecam a mudar nas respostas nacionais as fortes mudancgas que
sacodem a economia mundial durante os 70”s. A comecar pela Asia, que se beneficia
dos efeitos dindmicos de ser periferia imediata do Jap&o. Nasce ali um padrdo de
resposta regional aos desafios da economia mundial, que tira proveito da enorme
sinergia criada pela complementaridade das economias nacionais. A difusdo de
produtividade patrocinada pela maquina de crescimento japonesa e a surgimento de
déficits comerciais com o Japdo, mas ao mesmo tempo superavits com o restante do
mundo, alimenta o crescimento asiatico. Nesse contexto sdo formuladas e postas em
praticas estratégias ativas de catching-up tecnolégico e criacdo de grandes empresas.
Em parte, essa logica regional complementar se repete hoje, a partir do crescimento

da China e do fortalecimento de seus nexos com as demais economias asiaticas.

Mas as mudancas sdo efetivamente visiveis quando a reestruturacdo da economia
mundial assume dimensdes mais drasticas, ja na década de 80 e, sobretudo, nos anos

90. As turbuléncias no mercado mundial do final dos setenta e inicio dos oitenta, as



novas politicas econdbmicas da década de oitenta, a acelerada difusdo das tecnologias
da informacédo, a vigorosa internacionalizacdo dos mercados financeiros e, igualmente,
as mudancas no plano interno da grande empresa, com graves implicacdes da divisdo
interna do trabalho no plano mundial, colocam rapidamente em questao as politicas de
suporte as industriais nacionais prevalecentes até os anos 70. A globalizacéo,
entendida ndo apenas na sua dimensédo financeira, mas na dimensdo do aumento da
escala dos grandes grupos industriais, da maior internacionalizacdo da empresa e de
sua reestruturacdo produtiva, faz emergir um caloroso e longo debate sobre a
natureza das politicas industriais e dos mecanismos de suporte a competitividade

empresarial.

Ha inimeras dimensdes relevantes deste debate para as politicas de desenvolvimento
da periferia capitalista, mas no que interessa especificamente a este artigo uma é
essencial: o novo panorama mundial implicou forte ruptura com a relativa estabilidade
do padrdo técnico que prevaleceu no pés-guerra. E mais, o fez no bojo de uma brutal
elevacdo dos custos do desenvolvimento tecnolégico e no contexto ndo s6 da enorme
difusdo da microeletrénica em inUmeros campos da producdo e do consumo, mas
também a partir de uma convergéncia tecnoldgica cada vez mais rapida entre os
terrenos da informatica e das comunicacdes, e do surgimento de inovac¢des disruptivas
em outros terrenos, dos quais a biotecnologia e, agora, a nanotecnologia sdo as

expressdes mais acabadas.

A sensivel elevacdo dos custos de P&D e os riscos associados as novas trajetoérias
tecnolégicas colocaram na ordem do dia o desenvolvimento de novas estratégias
empresariais. As respostas mais conhecidas sdo fusdes, aquisicbes e esforcos de
desenvolvimento conjunto, que assumem as mais variadas formas de cooperacao
(aliancas, centros e projetos de pesquisa compartilhados, licenciamento cruzado de
propriedade intelectual etc.). Mas a elevacdo dos custos de P&D tem também induzido
um esforco de ‘global sourcing’ por recursos humanos altamente qualificados e por
infra-estrutura de pesquisa em paises em desenvolvimento. Muitos desses paises,
como China, India, Irlanda, Israel e outros tém inclusive formulado agbes especificas
destinadas a tirar proveito desse contexto na atracdo de atividades mais intensivas em
P&D. Esse € um caminho a ser seguido pelas politicas de atracdo de Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) para o Brasil, em funcdo dos menores custos de engenharia e

de certas capacita¢des cientificas acumuladas nas ultimas décadas.



Esta em curso um claro processo de intensificacdo de atividades baseadas em
conhecimento, que perpassa todos os setores e que se revela através do maior
emprego de mao-de-obra de alta qualificacdo e do maior peso das atividades de P&D.
Essas mudancas sdo bem mais perceptiveis em paises de elevado grau de
desenvolvimento e altas taxas de escolaridade, em func¢éo inclusive de suas vantagens
relativas e da forma como, a partir das estratégias das grandes empresas, se estrutura
— em termos de uma cadeia de valor hierarquica — a distribuicdo destas atividades nos
diversos paises. Uma espécie de divisdo do trabalho interna a grande empresa, que
descentraliza a manufatura e as atividades intensivas em méao-de-obra, mas centraliza

a concepcao, o design e as atividades de P&D.

Deve-se entender que este peso crescente do conhecimento nao é apenas determinado
pelas grandes mudancas disruptivas que abalam de forma significativa as antigas
estruturas ou criam novos mercados e, por vezes, setores inteiros. As novas
estratégias empresariais também estao impulsionadas pela necessidade de inovar de
forma continua, diferenciar produtos e aprimorar processos, adequando-se a padrdes
novos de qualidade e critérios cada vez mais exigentes de certificacdo. Ou seja, a
inovacdo ndo deve ser vista apenas na sua dimensdo de introducdo de mudancas
radicais em processos. Para a competitividade, muitas das inovacdes relevantes sédo
incrementais ou introduzidas em outros elos das cadeias produtivas, nem sempre
afeitas a producdo primaria ou sua industrializacdo direta. Embalagens, distribuicéo,

logistica sao hoje cruciais para a competitividade do agronegdcio brasileiro, da mesma

forma que a capacidade de introduzir novos produtos.

O processo em curso apresenta, concomitantemente, duas -caracteristicas
complementares: o maior peso de atividade intensivas em conhecimento e um papel
crescente da inovacao, inclusive aquela de carater incremental. Esta simultaneidade
tem gerado confusdo e falsos dilemas de politica. O peso maior do conhecimento é
tanto resultado do avanco rapido da fronteira cientifica em areas de vanguarda e de
grande impacto econdmico e grau de pervasividade, como é produto também da
necessidade de incorporar novo conhecimento a areas tradicionais. Isto significa que
h& segmentos e areas novas do conhecimento que precisam ser fomentadas, pelo seu
impacto econdmico (0 exemplo mais marcante, hoje, € notar que a difusdo e os
impactos setoriais da nanotecnologia serdo extraordinariamente maiores que o da
microeletrdénica), como da necessidade de dar suporte a pesquisa cientifica em setores

tradicionais (cujo exemplo brasileiro mais relevante é o préprio agronegécio). Ao lado
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disso, a inovacdo (que é distinta da pesquisa) passa a ser fundamental para a
competitividade. E preciso, portanto, estimular e induzir as empresas a inovarem. E
uma exigéncia de mercado que deve encontrar suporte nas politicas governamentais.
Mas fazé-lo nao significa abandonar os incentivos a pesquisa, seja académica, seja na

empresa, que ao contrario, também precisa assumir um papel mais proeminente.

E este 0 momento em que as politicas industriais e de competitividade incorporam de
forma macica a dimensdo da inovacdo tecnolégica através, sobretudo, do
fortalecimento de seus sistemas nacionais de inovacédo. E esta € a categoria chave que
da suporte a uma nova geracao de politicas, cujo cerne é a cooperacdo entre atores
distintos, a partir do reconhecimento do papel central da empresa na introducdo no

mercado de novos produtos e processos.

E preciso alertar que nido se trata de substituir politicas de oferta por politicas
centradas exclusivamente na demanda. E ainda que seja essencial criar condi¢cbes de
estimulo a inovacdo no ambito empresarial, a tarefa mais urgente e a mais dificil é
construir ou consolidar um sistema orgéanico de parcerias e intercAmbios capaz de
amparar de forma ampla a competitividade privada. Uma concepcdo de parceria e
sistema capaz de superar, definitivamente, as vis@es bipolares que, de tempos em
tempos, ressurgem nas politicas brasileiras, baseadas ou num modelo linear de
ciéncia, como se a inovacdo fosse consequéncia de um natural translado das atividades
de bancada para o mercado; ou na simplificacdo contraria, de que se deve apenas
fomentar a inovacdo incremental, que responde pela esmagadora maioria do que se
faz no dia a dia, orientando-a a partir do Estado e redirecionando todo o esforco
nacional para este tipo de suporte, esquecendo-se que o grande motor deste processo

€ o proéprio mercado.

Uma insercao dindmica do Brasil no comércio internacional, como, alias, de qualquer
economia industrial, depende e dependera cada vez mais da capacidade de inovacédo
de suas empresas e da forma pela qual elas souberem aproveitar o ritmo mais intenso
do crescimento do comércio de bens intensivos em tecnologia. H4, portanto, um
requisito importante para politicas microecondémicas voltadas a melhorar a insergéo
internacional, que esta relacionada aos incentivos a inovagdo no setor privado. E um
terreno importante para suporte a competitividade, que exige elevada capacidade de
coordenacao de acdes de governo e de cooperagcdo com o0 setor privado, mas que

conta ja com alguns instrumentos de suporte.
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O formato dessas politicas de incentivo a inovacdo e a compreensdo de sua
importancia avancaram bastante no pais, nesses uUltimos anos, tanto no governo como
nas liderancas do setor privado. O exame da experiéncia internacional auxiliou muito
nessa formulacdo. Esse avanco pautou um esforco sensivel em aproximar as politicas
de suporte a ciéncia e tecnologia da agenda econdmica. Essas politicas, no Brasil, tém
corte tradicionalmente académico, restritas a acdes de suporte a formacdo recursos
humanos qualificados e fomento a pesquisa, com viés nitidamente de oferta.
Curiosamente, no Brasil, muitas das visdes acerca das politicas de suporte & inovacao
empresarial também sao inspiradas em modelos académicos, exclusivamente voltados
a fomentar a pesquisa ou pesquisadores instalados dentro da inddstria, sem atentar
para aspectos mais amplos, associados a reducdo do risco da atividade de P&D; ao
menor custo de capital e as inovacdes no financiamento; ao aumento da cooperacao

entre empresas; a modificacdo do ambiente e fortalecimento de inUumeras

externalidades fundamentais para trajetérias de maior inovacado empresarial.

Mas uma insercdo dinamica do Brasil no mundo dependera também de estratégias
nacionais capazes de identificar oportunidades novas e identificar a nova inddstria que
emergira das rupturas tecnoldgicas em curso. O exemplo da difusdo da microeletrénica
e da convergéncia tecnolégica recente (tecnologias da informacdo) deveria ser
elucidativo: geracdes de novas empresas se sucederam de forma continua; nenhuma
das antigas fabricantes de material elétrico sobreviveu na eletrénica; as empresas de
software suplantaram em faturamento as de hardware; a Internet criou um novo
conjunto de empresas que desafiam a lideranca das anteriores. E um mundo em

movimento. E com isto se modificam as estruturas de mercado.

Politicas tecnoldgicas e industriais precisam nao apenas apoiar a capacidade de
inovacdo das empresas — veiculo fundamental para a competitividade e insercéo
internacional. Precisam antecipar o futuro, colaborar para o surgimento e a
consolidacdo de uma nova geracdo de empresas, renunciando desde logo a pretenséo
de construi-las a partir do Estado. Se € ilusdo circunscrever-se as politicas de oferta,
imaginando que um dia as pesquisas se transformardo em negdcios, também é
ilusério pensar que o suporte a inovacdo em moldes académicos (fomento
governamental) resolver4d os dilemas de competitividade privada. A questdao —
corretamente colocada, da centralidade da empresa nas estratégias de inovagédo e
competitividade — deveria ser encarada em seu terreno adequado: trata-se de

compreender as estruturas de mercados existentes e suas mudancas futuras; e trata-



-se de entender a dindmica da inovacédo e do conhecimento, num contexto de intensa
interacdo de atores que configuram sistemas nacionais de inovacdo (crescentemente

interdependentes do que ocorre no mundo).

Nao é demais notar que esse é um desafio imenso, especialmente num pais com pouca
tradicdo de acado e ativismo governamental nesta area, e viciado por modalidades de
apoio paternalista, que de tempos em tempos sdo relembradas como solugdo aos

problemas da competitividade privada.

4. As possibilidades do Brasil na economia do
conhecimento e a agenda do governo e da sociedade

O Brasil realizou, nos ultimos 50 anos, um importante desenvolvimento do ponto de
vista académico, com politicas de Estado muito efetivas para desenvolver a capacidade
de pesquisa académica e formacdo de recursos humanos (poucos paises no mundo
formam hoje 7 mil doutores por ano, como o Brasil). Por outro lado, com honrosas
excecdes, a atividade de idéias, o registro de patentes e o avanco de conhecimento e
de tecnologia ndo sdo uma cultura genericamente disseminada na industria brasileira,
embora haja uma tendéncia levemente positiva nesse sentido. Essa assimetria do
sistema nacional de inovagdo € bem conhecida. E longe de ser motivo de jubilo
nacionalista ou de repugnéncia frente ao desperdicio de recursos que nao se
transformam em negdcios, a realidade deveria ser ponto de reflexdo de quais sdo

nossas possibilidades nesse contexto.

Varios desses aspectos ja foram discutidos quando da realizacdo da Conferéncia
Nacional de C,T&l, da publicacdo de seu Livro Verde e depois do Livro Branco; foram
debatidos quando da criacdo dos Fundos Setoriais; na edicdo de instrumentos de apoio
ao capital de risco e de incentivos fiscais criados recentemente, especialmente na Lei
10.332/01 e na mini reforma tributéaria objeto da Lei 10.637/02, ou na proposta de
uma Lei da Inovacdo. A mesma orientacdo levou a priorizar acfes para o
desenvolvimento de atividades de P&D em empresas; a enfatizar o financiamento de
tecnologia industrial basica, polos e parques tecnolégicos, arranjos produtivos locais,
acoes de suporte a difusdo de um cultura de propriedade intelectual no conjunto do
sistema. De forma complementar, buscou-se também a intensificacdo de parcerias
entre empresas e universidades, superando a tradicional l6gica de oferta das politicas

do setor.



Mas ¢é preciso ir além. E preciso acompanhar a velocidade de mudanca do mundo e se
inspirar numa visdo de médio e longo prazo, numa agenda que é até mais da
sociedade do que do governo. Sem a pretensao de esgotar esta agenda, que € ampla e
muito abrangente, alguns pontos merecem ser salientados, pois sdo essenciais e

absolutamente prioritarios:

Em primeiro lugar é preciso salientar a centralidade da empresa na inovacdo (um
truismo, pois apenas a empresa inova, no sentido de levar algo novo ao mercado) e,
sobretudo, na pesquisa cientifica e tecnoldgica. E isso tem implica¢des, pois quase
todos os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento implementam estimulos efetivos
a essas atividades empresariais (subvencéo e incentivos fiscais). Na média da OCDE, o
montante do gasto privado em P&D é subsidiado em cerca de 15%. A justificativa, em
todos os casos, decorre dos riscos associados ao proprio processo, das falhas de
mercado e do papel da inovacdo e do desenvolvimento tecnolégico na elevacdo da

produtividade.

O Brasil também faz subvencado e incentiva as empresas. Mas possui uma legislacdo
antiquada, com elevadas rendncias fiscais que poderiam ser melhor utilizadas. Essa é
uma enorme e complexa tarefa, que comecou a ser enfrentada anos atras através das
leis 10.332 e 10.637, mas que ira requerer grande determinacédo e realismo, para dar
conta das restricdes ficais que atingem o Estado brasileiro. Um regime favoravel ao
investimento privado em P&D e compativel com a restricdo fiscal precisa ser

elaborado.

z

Em segundo lugar, é preciso formular uma politica tecnolégica mais préxima da
agenda econbmica e menos dependente de instrumentos e modelos de acgéo
académicos. E preciso inclusive que a lideranca da indlstria compreenda que o I6cus
da agenda da inovacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da competitividade, é a
politica econdmica. Isso significa mais énfase no financiamento e na reducdo de risco
do que no fomento. A agenda relevante é o financiamento adequado as empresas, com
prazos e custos compativeis com o0s riscos associados (equalizacdo); incentivos e
regulacdo adequada ao capital de risco (venture) e fundos de equity; funding para

financiamento das agéncias publicas etc.

Em terceiro lugar, é essencial seguir as melhores préaticas das politicas de C&T&Il no
mundo. Enfatizando um enorme esfor¢co de parcerias publico-privada e cooperagéo

universidade, institutos, servicos tecnolégicos e inddstria. N&o porque as



universidades, institutos e prestadores de servicos poderdo fazer as inovacfes em
nome da inddstria, mas porque a cooperacdo publico-privado alavanca os esforgos das
empresas, reforca externalidades positivas, amplifica o uso da infra-estrutura
tecnoldgica, reduz riscos e maximiza o0s resultados da capacitacdo cientifica e
tecnoldgica constituida, H4 uma vasta e rica experiéncia internacional e nacional
(redes cooperativas, centros compartilhados, infra-estruturas comuns, clusters e
sistemas locais de inovacao, etc.). Aqui reside a importancia da Lei de Inovacédo (na
verdade uma lei de PPP para C&T): introduzir inovacdes institucionais que permitam

avancar na construcao de sistema nacional de inovacgao.

Em quarto lugar, é preciso olhar o futuro e as novas estruturas e oportunidades que se
colocam ao Brasil. E pensa-las ndo apenas em termos das areas do conhecimento que
despontam como desafiadoras, mas em termos de que estrutura produtiva e modelo
de negdcios podemos construir. Aqui os desafios sdo ainda maiores, porque muitas
vezes isso implica escolhas, implica centralizar recursos, apostar em projetos de médio
e longo alcance de dificil prognéstico, como exemplifica a criagdo do ITA cinqlenta
anos atras. Projetos que enfrentam a resisténcia dos interesses ja constituidos e,

muitas vezes, conflitam com visdes mais distributivistas.

S&do estes os pontos centrais de qualquer estratégia de médio e longo prazo. Nado de
um governo especifico, mas de toda a sociedade. A seu lado, vale lembrar que as
possibilidades do pais dependem da reproducdo em larga escala de uma capacidade
enddgena de investigacdo e pesquisa. Se as politicas de ofertas sado ilusorias, de nada
valerd muda-las em detrimento da capacitacdo interna de recursos humanos. Ha que

compatibilizar estas prioridades, que sdo essenciais a um sistema de inovacao.

O Brasil € um pais com possibilidades enormes. O desempenho recente do comeércio
exterior brasileiro mostra isto. A competéncia criada em iniUmeras areas da ciéncia
também é demonstragdo desta potencialidade. O aparato institucional e legal criado
nas ultimas décadas e recentemente reforcado também é ponto positivo. Mas ha muito
que fazer e sempre havera. Essencial é coragem e criatividade. E uma capacidade de

olhar além do horizonte imediato, para identificar o que é o futuro e como podemos

construi-lo a partir de um dialogo intenso no &mbito da sociedade.
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